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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS CONDICIONES EN LA QUE REALIZARAN SUS FUNCIONES
LOS SERVICIOS DE AUXILIO EN ViAS PUBLICAS

Por la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior, el 26 de julio de 2018, se remitio,
para informe, el “Proyecto de Real Decreto por el que se regulan las condiciones en la que
realizarén sus funciones los servicios de auxilio en vias publicas.”

Dicho proyecto se ha acompafiado de la preceptiva Memoria del analisis de impacto
normativo, tal como exige el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, desarrollado por el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la elaboracion de dicha Memoria, que tiene fecha de 10 de julio de 2018.

Examinado el texto del proyecto normativo y su Memoria, en cumplimiento de lo establecido
el articulo 26.9 de la referida Ley 50/1997, de 27 de noviembre y del articulo 2 del Real Decreto
1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la
Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, se informa lo siguiente:

1. OBJETO

Constituye el objeto del proyecto normativo regular las condiciones de seguridad para la
realizacion de la actividad de auxilio en vias publicas.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El proyecto consta de una parte expositiva, catorce articulos divididos en cinco capitulos,
ademas de una parte final compuesta por cinco disposiciones finales. Asimismo, el proyecto
incluye un anexo titulado “Placa de vehiculo autorizado al auxilio en vias publicas”.

El capitulo I, Disposiciones generales, consta de tres articulos que se refiere al objeto,
definiciones y ambito de aplicacién de la norma, respectivamente.
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El capitulo II, Condiciones generales de las operaciones, dedica los articulos comprendidos
entre el 4 y 8 a regular la operaciéon de auxilio, los vehiculos de auxilio, las condiciones de
circulacion, los técnicos de auxilio en vias publicas y las actuaciones de auxilio.

El capitulo Ill, Retirada y depésito de vehiculos, en los articulos 10 y 11, regula la retirada de
vehiculos por la autoridad del trafico y las condiciones de la retirada, respectivamente.

El capitulo 1V, articulo 12, Régimen sancionador, dispone que sera el establecido en el texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial o, en su
caso, en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

El capitulo V, Registro estatal de auxilio en vias publicas, dispone en el articulo 13 la creacion
del registro y en el articulo 14 el objeto y finalidad del mismo.

En la parte final, la disposicién final primera modifica el Reglamento General de Circulacion,
aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre.

La disposicion final segunda modifica el Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

Por su parte la disposicion final tercera, recoge el titulo competencial habilitante; la disposicion
final cuarta faculta al Ministro del Interior para dictar, por si o conjuntamente con los titulares
de los restantes departamentos ministeriales afectados por razén de materia, las
disposiciones oportunas para la aplicacién y desarrollo de lo establecido en el real decreto; vy,
finalmente, la disposicion final quinta establece la entrada en vigor.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Fundamento juridico y rango normativo

El proyecto tiene su fundamento juridico més directo en el articulo 51.3 del texto refundido de
la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, que dispone lo siguiente:

“‘Reglamentariamente se determinaran las condiciones en las que realizardn sus
funciones los servicios de auxilio en carretera que acudan al lugar de un accidente o
averia, asi como las caracteristicas que deban cumplir las empresas que los desarrollen
o los vehiculos y demas medios que se hayan de utilizar”.

Asimismo, encuentra cobertura juridica en la disposicién final segunda del citado texto
refundido, que habilita al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para desarrollar lo
establecido en la referida Ley.

Asimismo, el proyecto es conforme con la atribucién genérica al Gobierno del ejercicio de la
potestad reglamentaria en el articulo 97 de la Constitucion, concretada a favor del Consejo de
Ministros en el articulo 5.1.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Por otro lado, desde el punto de vista formal, con arreglo al articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, deben adoptar la forma de reales decretos acordados en Consejo de
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Ministros las decisiones que aprueben normas reglamentarias de la competencia de éste y
las resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica.

En fin, el rango de real decreto es necesario en tanto que el proyecto modifica dos normas del
mismo rango.

Por todo lo anterior, el rango de real decreto que se da al proyecto normativo de referencia
es adecuado y suficiente.

3.2. Congruencia con el ordenamiento juridico espafiol

La norma es congruente con el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, en concreto, con lo dispuesto en el anteriormente
mencionado articulo 51.3 que establece un mandato para desarrollar reglamentariamente las
condiciones en las que realizardn sus funciones los servicios de auxilio en carretera, las
caracteristicas que deban cumplir las empresas que los desarrollen o los vehiculos y demas
medios que se hayan de utilizar.

Asimismo, es congruente con el régimen sobre los servicios de auxilio previsto en la
mencionada Ley, en particular, con los siguientes articulos:

“Articulo 27. Vehiculos en servicio de urgencia.

Tienen preferencia de paso sobre los demas vehiculos y otros usuarios de la via los
vehiculos de servicio de urgencia, cuando se hallen en servicio de tal caracter, asi como
los equipos de mantenimiento de las instalaciones y de la infraestructura de la via y los
vehiculos que acudan a realizar un servicio de auxilio en carretera. Pueden circular por
encima de los limites de velocidad establecidos y estan exentos de cumplir otras normas
o sefiales, en los términos que reglamentariamente se determine.”

“Articulo 39.3. [...] En vias urbanas se permite la parada o el estacionamiento de las
gruas de auxilio en carretera por el tiempo indispensable para efectuar la retirada de los
vehiculos averiados o accidentados, siempre que no se cree un nuevo peligro, ni se
cause obstaculo a la circulacion.”

La norma es congruente con la Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020%, a la cual se hace
referencia en el predmbulo del proyecto. En concreto la estrategia incluye en el &mbito de
intervencion 9.1 “la atencidén en el accidente” lo siguiente: “Organizar encuentros sobre
atencién de emergencias en los accidentes de trafico para el intercambio de buenas practicas:
con el objetivo de mejorar los servicios de urgencias y emergencias se realizardn eventos
sobre emergencias, se promocionara la “guia de recomendaciones para la prestacion de

1 El Consejo Superior de Seguridad Vial del Estado espafiol aprobd el 23 de noviembre de 2010 la Estrategia de
Seguridad Vial para el periodo 2011-2020, siguiendo las recomendaciones de la Comisién Europea en cuando a
objetivos de reduccidn de victimas en ese periodo. Mediante Acuerdo de 25 de febrero de 2011, el Consejo de
Ministros ratificod la medida al aprobar Las lineas bdsicas de la politica de Seguridad Vial 2011-2020 con base en
los objetivos y las actuaciones de dicha Estrategia.
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atencion sanitaria inicial al accidentado de trafico” y se proporcionara un tratamiento especial
a las gruas de auxilio en carretera.”

Por su parte, la norma es coherente con el Reglamento General de Vehiculos, aprobado por
Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, que incorpord un apartado relativo a la sefial V-
24 «Gria de servicio de auxilio en carretera» tras su modificacion mediante la Orden
PRE/52/2010, de 21 de enero, por la que se modifican los anexos I, IX, XI, XII 'y XVIII del
Reglamento General de Vehiculos.

Adicionalmente, cabe sefialar que se aprobé el Protocolo auxilio en carretera, de julio 2015
por parte de la Direccién General de Trafico (PPAC_160415 rev3) y en la Memoria se hace
referencia a la existencia de protocolos en el ambito territorial de las Comunidades Auténomas
de Catalufia y Pais Vasco. A este respecto, convendria realizar un andlisis sobre la
adecuacion del Protocolo auxilio en carretera, de julio 2015 de la Direccién General de Trafico
a lo previsto en el proyecto de real decreto para garantizar la congruencia material y
terminoldgica. Por ejemplo, se observa que se define de forma ligeramente diferente el
concepto de “técnico de auxilio en carretera” en ambos textos.

Con respecto a otra regulacion sectorial, seria recomendable que, en el apartado de analisis
juridico de la Memoria, se analizase la congruencia con la normativa sobre el ruido, en
particular, con la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y con el Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido, en lo referente a la zonificacion aculstica, objetivos de calidad y emisiones acusticas,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 5.5 y disposicién final segunda del proyecto de
real decreto sobre las sefiales acusticas de los vehiculos de auxilio en vias publicas.

Por dltimo, la norma debera ser congruente con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, que actualmente establece en su articulo 25.2 que los
Municipios ejercen en todo caso como competencia propia, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas, en: “b) Medio ambiente urbano: en particular,
parques y jardines publicos, gestion de los residuos soélidos urbanos y proteccion contra la
contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas; y, g) Trafico,
estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano”. Debiera ofrecerse
también en este caso un andlisis al respecto en la Memoria.

3.3. Congruencia con el derecho de la Unién Europea

La Unién Europea para el establecimiento y funcionamiento del mercado interior ha sustituido
los sistemas de homologacion de los Estados miembros por un procedimiento de
homologacion comunitario basado en el principio de una armonizacién con el objetivo de
garantizar un elevado nivel de seguridad vial, proteccion de la salud, proteccion del medio
ambiente, eficiencia energética y proteccién contra usos no autorizados. Con este fin se
aprobd la Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de septiembre
de 2007, por la que se crea un marco para la homologacién de los vehiculos de motor y de
los remolques, sistemas, componentes y unidades técnicas independientes destinados a
dichos vehiculos, y sus sucesivas modificaciones, las cuales fueron incorporadas
principalmente al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 2028/1986, de 6 de
junio, por el que se dictan normas para la aplicacion de determinadas Directivas de la CEE,
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relativas a la homologacion de tipos de vehiculos automoviles, remolques y semirremolques,
asi como de partes y piezas de dichos vehiculos.

Por otra parte, como se menciona en el predmbulo, la Unién Europea aprobé la Directiva
2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, por la que se
establece el marco para la implantacion de los sistemas de transporte inteligentes en el sector
del transporte por carretera y para las interfaces con otros modos de transporte, que se
incorpor6 al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 662/2012, de 13 de abril,
por el que se establece el marco para la implantacion de los sistemas inteligentes de
transporte (SIT) en el sector del transporte por carretera y para las interfaces con otros modos
de transporte.

Posteriormente, el Reglamento Delegado (UE) N° 886/2013 de la Comisién de 15 de mayo de
2013, que complementa la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
gue respecta a los datos y procedimientos para facilitar, cuando sea posible, informacion
minima universal sobre el trafico en relacion con la seguridad vial, con caracter gratuito para
el usuario. En particular, en su articulo 3 recoge la lista de incidentes o circunstancias
relacionados con la seguridad vial cubiertos por el servicio de informacién minima universal:

“a) carretera temporalmente resbaladiza;

b) presencia de animales, personas, obstaculos o escombros en la carretera;
¢) zona de accidentes no protegida;

d) obras de corta duracion en la carretera;

e) visibilidad reducida;

f) vehiculo en sentido contrario;

g) obstruccién no gestionada de una carretera,

h) condiciones meteorolégicas excepcionales.”

Con caracter general se echa en falta en el apartado de la Memoria sobre el “Analisis juridico”
una explicacion cuidada sobre el engarce de la norma con el derecho de la Unién Europea
como prevé el articulo 2.1.g del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

Por (ltimo, cabe sefialar que la norma se enmarca en la estrategia de la Comision Europea
“EU Road Safety Policy Framework 2021-2030 - Next steps towards "Vision Zero", de 19 de
junio de 2019, por el que se establece el objetivo de reducir en un 50% los fallecidos y heridos
graves en 2030 y el objetivo a largo plazo de avanzar hacia una cifra préxima a cero en 2050
y las lineas estratégicas para los préximos afios, a lo cual se hace referencia en el preambulo.

3.4. Derogacion normativa y entrada en vigor

Como parte del contenido material de la norma, se trata a continuacion de la derogacion
normativa y de la entrada en vigor de la norma proyectada.
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A) Derogacion normativa

La norma proyectada carece de disposicion derogatoria. No obstante, podria ser
recomendable incluir ad cautelam una clausula derogatoria genérica para mayor seguridad
juridica.

B) Entrada en vigor

La disposicion final quinta establece la entrada en vigor del real decreto el afio siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

La normaimpone nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefian una
actividad econémica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta, por lo que se
juzga adecuado establecer un plazo de adaptacion amplio.

A ese respecto, debe tenerse en cuenta que articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, establece que las disposiciones de caracter general, cuya
aprobacién o propuesta corresponda al Gobierno y que impongan nuevas obligaciones a
personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econdmica o profesional como
consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1
de julio siguientes a su aprobacion.

Sin embargo, el segundo parrafo de dicho articulo 23 hace posible excepcionar lo anterior al
establecer que lo previsto en este articulo no serd de aplicacion a los reales decretos-leyes,
ni cuando el cumplimiento del plazo de transposicién de directivas europeas u otras razones
justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la
respectiva Memoria.

En este mismo sentido, el articulo 2.1.b) 5° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
establece que “deberd justificarse en la memoria la concurrencia de alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en el
supuesto de que la entrada en vigor de las normas se apartara de la regla prevista en el citado
articulo”.

Es preciso, por tanto, justificar suficientemente en el apartado de contenido y andlisis juridico
de la Memoria que se dan las circunstancias previstas en el parrafo segundo del articulo 23
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, para poder excepcionar la aplicacién de dicha regla.

3.5. Adecuacion al orden constitucional de distribucion de competencias

En el proyecto indica en su disposicion final tercera que la norma “se dicta al amparo de lo
establecido en el articulo 149.1.212 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor, sin perjuicio de las
competencias que, en su caso, correspondan a las Comunidades Autébnomas.”

A este respecto, seria conveniente analizar esta cuestion en la Memoria haciendo referencia,
entre otros extremos, al texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial que dedica su titulo | al “Ejercicio y coordinacién de las competencias
sobre tréafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial” y que, en particular, sefiala en
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su articulo 4 las competencias de la Administracion General del Estado, sin perjuicio de las
competencias que tengan asumidas las comunidades autbnomas.

Por otro lado, seria conveniente ofrecer en la Memoria informacion sobre las cuestiones
competenciales mas relevantes, destacando su potencial conflictividad, la doctrina del
Tribunal Constitucional y, la participacion que se ha dado a las Comunidades Auténomas vy,
en su caso, a las Corporaciones Locales en la tramitacion del proyecto, indicando la posicién
gue estas han mantenido.

En relacion con la competencia atribuida al Estado sobre trafico y circulacion de vehiculos a
motor por el articulo 149.1.21% el Tribunal Constitucional ha sefialado que en términos
generales:

“no se encuentran englobadas solamente las condiciones atinentes a la circulacién (vgr.
sefiales, limitaciones de velocidad, etc.), sino las condiciones que deben cumplir los
vehiculos que circulan. De ahi, que no quepa separar, como integrantes de esas
garantias de seguridad, los requisitos técnicos que debe reunir un vehiculo para
garantizar la seguridad de personas y cosas exteriores a él, de aquellos requisitos que
pretenden proteger a quienes, como conductores 0 pasajeros, se encuentren en su
interior. Ambas dimensiones son elementos indisolubles de la seguridad del tréfico y
circulacion, pues es innegable la repercusion que un accidente o fallo de seguridad en
el interior de un vehiculo, que afecte a las personas que en él viajan (tanto conductor
como pasajeros) puede tener en la conduccion del mismo, asi como en otros vehiculos
de su entorno.” (SSTC 183/1996; 56/1985).

Asimismo, ha establecido que se considera integrado en el titulo relativo al trafico y a la
circulacion de vehiculos a motor lo siguiente:

“Las actividades publicas relativas a la ordenacion del desplazamiento o circulacion por las
vias publicas de vehiculos, peatones y animales (que en el fundamento juridico 2 de la
STC 203/1992, de 26 de noviembre, se califican como “nucleo fundamental” de esta
materia), asi como aquellas otras “actividades conexas” que, por razones de finalidad con
las primeras, tienden a garantizar de forma directa e inmediata la “seguridad vial activa y
pasiva”. Entre ellas, se encontrarian las actuaciones relativas al establecimiento de las
condiciones técnicas que deben cumplir los vehiculos al objeto de garantizar la seguridad
del trafico y de los requisitos técnicos que deben incorporar para proteger a conductores y
viajeros de los diversos transportes” (STC 118/1996).

- ‘“Determinar el régimen de la identificacién de las carreteras en las placas de ruta al objeto
de alcanzar una unidad y coherencia de las distintas placas de ruta y sefiales de
balizamiento, esto es, de los soportes fisicos o materiales de las placas y de los caracteres
en los que va inscrita la nomenclatura dada a la carretera” (STC 132/1998).

En todo caso, la correccion del proyecto a este respecto podria ser confirmada mediante la
solicitud a la Direccion General de Régimen Juridico Autonémico y Local, del Ministerio de
Politica Territorial y Funcién Puablica, del informe sobre su adecuacién al orden constitucional
de distribucion de competencias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
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3.6. Tramitacion

Con caracter general, la tramitacion del proyecto normativo prevista en la Memoria se
considera adecuada, teniendo en cuenta que se indica que, ademas del informe de esta
Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, que se emite mediante el presente acto, se han
realizado o se prevén realizar los siguientes tramites:

- Tramite de consulta publica previa (o pre-normativa), de acuerdo con el articulo 133.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

- Informe del Consejo Superior de Trafico y Seguridad de la Circulacién Vial y Movilidad
Sostenible (al que, segun el articulo 8.5.d) del texto refundido de la Ley sobre Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, le corresponde la funcion de informar
0 proponer, en su caso, los proyectos de disposiciones generales que afecten al tréfico, la
seguridad vial o la movilidad sostenible).

- Informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
- Informe de la Oficina Presupuestaria del Ministerio del Interior.

- Informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (si bien sin especificar el tipo de
informe ni a qué efectos se solicita).

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior (articulo 26.5, parrafo
cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Dictamen del Consejo de Estado de conformidad con el articulo 22.2 de la Ley Organica
3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

Nada se indica, sin embargo, acerca del tramite de audiencia e informaciéon publica del
proyecto, previsto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y articulo 26.6 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Tampoco se informe sobre la eventual consulta a las
Comunidades Autobnomas y Entidades Locales (articulos 3.1.K) y 144.1.f) de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico).

Por otro lado, como se ha sefialado en el apartado anterior, convendria solicitar el informe
sobre la adecuacion del proyecto al orden constitucional de distribucién de competencias del
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica (articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley del
Gobierno).

Asimismo, se entiende que resulta preceptivo recabar la aprobacién previa del Ministerio de
Politica Territorial y Funcién Publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo
quinto, de la Ley del Gobierno, puesto que el articulo 13 de la norma proyectada crea el
Registro Estatal de Auxilio en Vias Publicas (REAV) del Organismo Auténomo Jefatura
Central de Tréfico, regulandose en el articulo 14 su objeto y finalidad.

Por otro lado, puesto que en el citado registro recogera, entre otros extremos, los datos sobre
operadores de auxilio en vias publicas, sean personas fisicas o juridicas, entre los que se

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-7211-0bf6-effe-348f-b757-f08c-eb52-a006 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

CSV : GEN-7211-0bf6-effe-348f-b757-f08c-eb52-a006
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : RAMON SANCHEZ PUENTE | FECHA : 07/07/2020 14:07 | Sin accion especifica

(OB
T




g
@

incluyen algunos de caracter personal como el DNI o el NIF, seria también conveniente
recabar el informe de la Agencia de Proteccién de Datos.

Finalmente, dadas las implicaciones en las materias de competencia de otros departamentos,
como del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana o del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, convendria solicitarles informe como minimo conforme el articulo 26.5,
parrafo primero, de la Ley del Gobierno, lo cual seria coherente con lo establecido en la
disposicion final cuarta del proyecto en la que se faculta al Ministro del Interior para dictar, por
si 0 conjuntamente con los titulares de los restantes departamentos ministeriales afectados
por razébn de materia, las disposiciones oportunas para la aplicacion y desarrollo de lo
establecido en el real decreto.

3.7. Principios de buena regulacién

En el preambulo del texto se justifica la adecuacion de la norma a algunos de los principios
de buena regulacion (necesidad y eficacia) de acuerdo con el articulo 129.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre; sin embargo, seria preciso completar dicha justificacion con una explicacion
sobre la adecuacion del proyecto a los principios de seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

3.8. Calidad técnico-formal de la propuesta

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, cabria tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

A) De caracter material

1. Titulo

Conforme la Regla nim. 7 de las DTN “El nombre de la disposicién es la parte del titulo que
indica el contenido y objeto de aquella, la que permite identificarla y describir su contenido
esencial. [...] Debera reflejar con exactitud y precision la materia regulada, de modo que
permita hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion.”

El articulo 51.3 de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial
establece un mandato para desarrollar reglamentariamente las condiciones en las que
realizaran sus funciones los servicios de auxilio en carretera, las caracteristicas que deban
cumplir las empresas que los desarrollen o los vehiculos y demas medios que se hayan de
utilizar.

Por ello, parece que convendria que, en lugar de sdlo indicar lo sefialado en el titulo actual
(“Proyecto de Real Decreto por el que se regulan las condiciones en la que realizan sus
funciones los servicios de auxilio en las vias publicas”, se encuentre un titulo que englobe
todo el contenido del texto, por ejemplo “Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los
servicios de auxilio en las vias publicas”.
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2. Predambulo

En el preambulo se hace referencia a la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de julio de 2010, por la que se establece el marco para la implantacién de los
sistemas de transporte inteligentes en el sector del transporte por carretera y para las
interfaces con otros modos de transporte. Sin embargo, debiera al menos acompafiarse dicha
cita de la norma nacional que la incorpora: el Real Decreto 662/2012, de 13 de abril, por el
gue se establece el marco para la implantacién de los sistemas inteligentes de transporte (SIT)
en el sector del transporte por carretera y para las interfaces con otros modos de transporte.

Por otro lado, en la formula promulgatoria debe hacerse referencia a la aprobacién previa de
la Ministra de Politica Territorial y Funcién Publica, conforme a lo dispuesto en la Regla nam.
16 DTN.

3. Articulo 2

En el articulo 2, dedicado a las definiciones, se define “operador de auxilio en vias publicas”
en los siguientes términos:

“2) “operador de auxilio en vias publicas” persona fisica o juridica cuya actividad
principal consiste en la realizacién del servicio de auxilio en vias publicas, calificada
como tal en el correspondiente registro de la Administracion e inscrita en el Registro
Estatal de Auxilio en Vias publicas y que cuenta con elementos personales y materiales
apropiados, en especial, vehiculos de auxilio en vias publicas”.

Seria muy conveniente aclarar a qué registro se hace referencia en el primer caso (“registro
de la Administracion”) en aras de una mayor claridad y seguridad juridica.

4. Articulo 4

Es necesario modificar en el articulo 4.1. la referencia al “articulo anterior” pues debiera citarse
el articulo 2 que es el relativo a las definiciones.

“La operacion de auxilio comprendera el tiempo y las distancias necesarias entre los
puntos de posicién operativa, zona de recogida y destino final definidos en el articulo
anterior 2 del presente real decreto. La operacion de auxilio comenzara en el punto
donde el vehiculo gr&a de auxilio se encuentre en posicion operativa.”

Por otro lado, el apartado 2 establece lo siguiente acerca de la obligacién de comunicacion:

“El operador de auxilio en vias publicas deberd comunicar por medios teleméaticos el
geoposicionamiento dinamico del vehiculo y los estados durante la operacion de auxilio.”

En aras de una mayor claridad de la norma y seguridad juridica, seria necesario especificar a
quién debe realizarse dicha comunicacion.

Finalmente, como observacion de caracter formal, debe escribirse “medios telematicos”.
5. Articulo 5

Se propone eliminar el adjetivo “legales” en la siguiente frase del apartado 2 por considerarse
innecesario:
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“El operador de auxilio debera asegurar que, en todo momento, el vehiculo de auxilio
cuenta con todos los elementos-legales establecidos en este real decreto y demas
normativa de aplicacion.”

Por otro lado, debe revisarse la redaccion del apartado 5, que dispone que “Igualmente los
vehiculos de auxilio en vias publicas irdn provistos de sefial acUstica que permita alertar de
su presencia al resto de usuarios de la via, con las caracteristicas reflejadas en el anexo Il de
este real decreto”, puesto que en el proyecto solo consta un anexo.

6. Disposicién final primera
La disposicion, entre otros aspectos, modifica el articulo 46 del Reglamento General de
Circulacioén para afadir lo siguiente:

“Articulo 46. Moderacion de la velocidad. Casos.

1. Se circulara a velocidad moderada y, si fuera preciso, se detendra el vehiculo cuando
las circunstancias lo exijan, especialmente en los casos siguientes:

[.]

f) Fuera de poblado al acercarse a vehiculos inmovilizados en la calzada, a vehiculos
de auxilio prestando servicio y a ciclos que circulan por ella o por su arcén.

[.]7

No obstante, cabria valorar la opcién de afadir un nuevo supapartado al articulo 46.1 (que
seria el apartado “I") para afiadir el nuevo supuesto (“Cuando un vehiculo de auxilio esté
prestando servicio”), de forma que se deba moderar la velocidad toda vez que se encuentre
un vehiculo de auxilio prestando servicio, ya sea dentro o fuera de poblado.

7. Disposicion final segunda

Por una parte, para una mayor claridad del texto, es necesario indicar que el contenido
modificado corresponde al anexo Xl “Sefiales en los vehiculos” del Reglamento General de
Vehiculos de la siguiente manera:

“Disposicion final segunda. Modificacion del Reglamento General de Vehiculos,
aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

Uno. El apartado 2 relativo a la sefial V-16, dispositivo de presefializacién de peligro, del
anexo Xl| queda redactado en los siguientes términos:

[..]

Dos. El apartado relativo a la sefial V-24 del anexo Xl, pasa a denominarse “Grua de
servicio de auxilio en vias publicas” y se modifica de la siguiente manera:

L.

Por otra parte, se considera que debe trasladarse el contenido del anexo | del proyecto que
incluye la imagen de la “Placa de vehiculo autorizado al auxilio en vias publicas” al primer
parrafo del apartado 2.a) del anexo XI del Reglamento General de Vehiculos, dado que debe
incorporarse a dicha norma sustituyendo la imagen existente (y no como anexo del proyecto
de real decreto). Por ello, se propone la siguiente redaccion:

1
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“Las placas de los vehiculos de auxilio registrados en la Direcciéon General de Trafico
[...] seran de material de plastico o metalico de alta resistencia segun el disefio y
caracteristicas definidas enelAnexe-t-de-esterealdecreto a continuacion:

Placa de vehiculo autorizado al auxilio en vias publicas

imagen]”.

B) De técnica normativay caracter formal:

1. Preambulo

Debe eliminarse el parrafo relativo al titulo competencial que figura antes de la justificacion de
la adecuacién de la norma a los principios de buena regulacién, dado que ya aparece en un
parrafo anterior al de la férmula promulgatoria. Asimismo, debe eliminarse el parrafo relativo
a los principios de buena regulacién incluido antes de la férmula promulgatoria, dado que ya
se encuentra incluida dicha justificacion en otra parte del preambulo de forma méas extensa.

2. Division del texto

- Enlosarticulos 1, 6,12 y 13 debe eliminarse la numeracién de relativa al apartado conforme
a la Regla nim. 31 de las DTN que dispone “El articulo se divide en apartados, que se
numeraran con cardinales arabigos, en cifra, salvo que solo haya uno; en tal caso, no se
numerara.”

- Por otra parte, los articulos 2 y 14 deben adecuarse también a la Regla nim. 31 de las
DTN que establece: “Cuando deba subdividirse un apartado, se hara en parrafos sefialados
con letras minasculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), c). Cuando el parrafo o bloque
de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se
numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.9, 3.6 1.2, 2.2, 3.2 segun proceda).”

3. Articulo 4
Se sugiere la siguiente redaccion del apartado 3 para una mayor claridad:

“3. Las operaciones de aukxilio se llevaran a cabo siguiendo lo dispuesto en el Protocolo
de Auxilio en Vias Publicas de la Direccion General de Tréafico e-de-los-competentes-o
lo establecido por las autoridades competentes en materia de regulacion y control del
trafico en el &mbito territorial que les corresponda [...]".

4. Articulo 7.2

El articulo 7, titulado técnicos de auxilio en vias publicas, dispone:
“Articulo 7. Técnicos de auxilio en vias publicas

1. Los técnicos de auxilio en vias publicas contaran con los conocimientos exigidos para
la realizacion de las actividades que les sean conferidas, segun lo dispuesto en la
normativa sectorial vigente. En particular, deberan observar lo prescrito en la legislacion
de prevencién de riesgos laborales que les sea de aplicacion.

2. Las operaciones de auxilio se realizaran de la forma méas segura posible para todos
los usuarios de la via. Los técnicos de auxilio deberan desistir de realizar cualquier
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actividad hasta que las condiciones no sean totalmente seguras, y siempre que la
situacion del trafico lo permita, deberan situarse detras del vehiculo inmovilizado con las
sefales luminosas y acusticas activadas.”

Conforme la Regla ndm. 26 de las DTN, Criterios de redaccion, “Los criterios orientadores
bésicos en la redaccion de un articulo son: cada articulo, un tema; [...]".

Por ello, parece que el apartado 2 tiene mayor conexion material con el articulo 8 dedicado a
las “actuaciones de auxilio”, en lugar de con los “técnicos de auxilio”. Por lo que se propone
mantener solamente el contenido del apartado 1 en dicho articulo 7 y trasladar el apartado 2
a un apartado nuevo del articulo 8.

5. Articulo 9.4

Se sugiere modificar la redaccion del apartado 4 de la siguiente manera para una mayor
claridad:

“La inmovilizacion del vehiculo se comunicard bien al correspondiente operador de
auxilio, bien a un tercero, quien a su vez le—remitird remitira dicha comunicacién,
preferiblemente por medios telematicos, al punto de acceso nacional en materia de
trafico y movilidad.”

6. Puntuaciony revision ortogréfica
Debieran revisarse los siguientes aspectos:

- La puntuaciéon del preambulo. Por ejemplo, debe corregirse “grias de auxilio en
carretera. estos preceptos...”

- El articulo 8.2: “Si precisaran de un servicio de auxilio, deberan abandonar lo antes
posible [...]".

7. Citade normas

Debe citarse de la siguiente manera la “Ley 6/2014, de 7 de abril” en el parrafo 4° del
preambulo.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Tal como exige el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el proyecto se acompafia de una Memoria del analisis
de impacto normativo, cuyo analisis da lugar a las siguientes recomendaciones:

4.1. Oportunidad de la propuesta

4.1.1. En el apartado de motivacién seria conveniente que se explicasen las razones de las
novedades que el proyecto incorpora a la normativa vigente. Por ejemplo, en la Memoria se
indica que la norma modifica el Reglamento General de Circulacion, entre otros, para eliminar
la obligatoriedad de colocar el dispositivo de presefializacion de peligro en carreteras con
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varios carriles para el mismo sentido de circulacion, pero debiera quedar explicada la
motivacién de dicha novedad.

4.1.2. El apartado acerca de los principios de buena regulacion debe completarse. El articulo
2.1.a) 2.° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, establece que: “Sin perjuicio de la preceptiva justificacion que
deba figurar en el predmbulo o exposiciéon de motivos de la norma se incluira en la Memoria
una explicacion de su adecuacion a los principios de buena regulacién previstos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas [...]”. La Memoria justifica la adecuacion a los principios de
necesidad, eficacia y proporcionalidad, pero seria preciso justificar también la adecuacion de
la norma proyectada a los principios de seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

4.1.3. El apartado de andlisis de alternativas no constituye sélo un analisis formal sobre el
instrumento normativo necesario para alcanzar los objetivos propuestos, sino que deben
considerarse asimismo alternativas de caracter material, razonando tanto distintas medidas
como distinto contenido de las que puedan adoptarse. En particular, se sugiere utilizar las
contribuciones que se han recibido en la fase de participacion publica para razonar distintos
posibles contenidos de la norma.

4.2. Andlisis juridico

Es conveniente modificar la sistemética del apartado relativo al “Analisis juridico” de forma
gue incluya los siguientes aspectos de acuerdo con el articulo 26.3 b) de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre y 2.1.b) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, en distintos
subapartados:

- Fundamento juridico y rango normativo: en este subapartado se incluira una justificacion
del fundamento juridico y rango normativo del proyecto.

- Relacién con otras normas de derecho interno: en este subapartado se analizara
sucintamente la insercién de la norma proyectada en el ordenamiento juridico espafiol,
desde un punto de vista formal y material, examinando sus relaciones con las demas
normas de derecho nacional y, en particular, conforme lo sefialado en el apartado 3.2. del
presente informe.

- Relacién con las normas del derecho de la Unién Europea: en este subapartado podria
mencionarse la coherencia de la norma con la normativa y estrategias europeas en la
materia conforme lo sefialado en el apartado 3.3 del presente informe.

- Entrada en vigor: se deberia incluir una explicacion justificativa de la entrada en vigor
inmediata de la norma proyectada, justificandola de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley del Gobierno.

- Derogacién de normas, que seria necesario adaptar si se siguiese lo recomendado en el
apartado 3.4 del presente informe.
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4.3. Descripcién de la tramitacion

La Memoria debera cumplir en todo lo posible las determinaciones del articulo 2.1.i) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo, por lo que seria preciso incluir tanto la referencia a las consultas realizadas y
observaciones recibidas en los tramites de consulta y de audiencia e informacion publica, sino
como su resultado y su reflejo, en su caso, en el texto del proyecto.

Asimismo, se deberan precisar todos los tramites efectivamente realizados y los informes
emitidos en la elaboracién del proyecto normativo, asi como la fecha de emisién y el resultado
y reflejo, en su caso, en el texto del proyecto. Igualmente, se recomienda incluir la
fundamentacion juridica de los informes solicitados, especificando si se trata de informes
preceptivos o facultativos.

4.4. Adecuacion de lanorma al orden de distribucion de competencias

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26. 3 c¢) de la Ley del Gobierno la Memoria debera
contener un apartado en el que se incluya un “Andlisis sobre la adecuacion de la norma
propuesta al orden de distribucion de competencias”.

En este mismo sentido, la regla nimero 42.b) 2° de las Directrices de técnica normativa
establece que se incluiran en una disposicion final, entre otros aspectos, “Las disposiciones o
competencias aplicables del ordenamiento autondémico, citando de forma concreta, en lo que
se refiere a la distribucién de competencias entre el Estado y las comunidades autbnomas, el
titulo competencial habilitante. Cuando se produzca una concurrencia de titulos
competenciales que fundamentan la norma, debera especificarse a cual de ellos responde
cada uno de los articulos. Debera citarse el articulo 149.1 (mas el ordinal correspondiente) de
la Constitucion que atribuye la competencia de que se trate y, cuando este comprenda varias
materias de diferente alcance, deben especificarse los preceptos concretos que se dictan al
amparo de una u otra competencia estatal.”.

Podria tenerse en consideracion a estos efectos lo indicado en el apartado 3.5 de este informe.

4.5. Impacto econémico

En el resumen ejecutivo de la Memoria se indica que “la norma tiene efectos positivos sobre
la competencia”; sin embargo, no se realiza un analisis sobre el impacto en la competencia
en el cuerpo de la Memoria.

Por ello, en el apartado sobre el impacto econdmico debe incluirse un subapartado sobre el
impacto en la competencia valorando si la norma introduce barreras geogréficas a la libre
circulacion de productos y servicios dado que se establecen requisitos para el acceso a una
actividad econémica y su ejercicio. A estos efectos, debera tenerse en cuenta lo sefialado en
el informe solicitado a la Comision Nacional de los Mercados de la Competencia.

Cabe recordar que el Consejo de Estado ha sefalado en anteriores ocasiones que “es
necesario que los analisis que se efectlan en las memorias que acompafian a los textos
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normativos en proyecto contengan una adecuada valoracion de sus diferentes impactos que
ofrezcan, antes que meras previsiones mas o menos fundadas sobre sus posibles efectos
beneficiosos, rigurosos analisis sobre su incidencia en el concreto sector de actividad social y
economico sobre el que se proyectan” (Dictamen 1064/2013, de 28 de noviembre de 2013).

4.6. Impacto presupuestario

La Memoria identifica que la norma supone nuevos gastos y los cuantifica en 26.000 euros
anuales (si bien, a raiz de otros datos aportados al respecto, parece deducirse que el caracter
de anual corresponderia solo a los costes de mantenimiento del registro informatico del Auxilio
en Vias Publicas por importe de 6.000 euros).

Deberia ampliarse este analisis e indicar si el nuevo gasto puede ser asumido con los créditos
disponibles en el ministerio, identificando las partidas presupuestarias afectadas, o, en caso
de que resulte necesaria una modificacion presupuestaria, determinando su forma de
financiacién. Asimismo, debiera indicarse si se genera un impacto en otros ministerios y
entidades del sector publico estatal y los efectos, en su caso, en otras Administraciones
Publicas.

4.7. Andlisis de las cargas administrativas

La Memoria incluye un apartado 4.3. dedicado al analisis de las cargas administrativas. Sin
embargo, el analisis ofrecido mezcla aspectos relativos al impacto econémico y a los efectos
en las cargas administrativas y convendria distinguir entre ambos dada su distinta naturaleza.

A este respecto se puede seguir el Manual de Simplificacion Administrativa y Reduccién de
Cargas para la Administracion General del Estado de septiembre de 2014, en el que se
distingue entre:

- Los costes econdmicos directos, que son el resultado de una concreta y directa obligacion
de transferir una cantidad de dinero al Gobierno o Autoridad competente. P. g]. las tasas
para solicitar un permiso seria un coste econémico derivado de la normativa-.

- Los costes estructurales a largo plazo, equivalentes a los costes de oportunidad o a los
impactos positivos y negativos que la normativa puede tener sobre la competitividad. Es
decir, las consecuencias estructurales a largo plazo para la empresa derivadas de la
regulacion.

- Los costes de cumplimiento, que son aquellos derivados del cumplimiento de la normativa,
con la excepcion de los costes econdmicos directos y las consecuencias estructurales a
largo plazo.

En el contexto del Método de Costes Estandar, los costes de cumplimiento alin pueden
dividirse en “costes sustantivos de cumplimiento” y “costes administrativos”, siendo estos
ultimos aquellos que estan relacionados con la tramitacidn administrativa y que se
imponen a las empresas como consecuencia de la requlacion.

Dentro de los costes administrativos estan las cargas administrativas, que son los costes
que la empresa debe soportar como consecuencia del cumplimiento de un requisito
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normativo. Las cargas administrativas son asi un subconjunto de los costes
administrativos, puesto que éstos engloban también las actividades administrativas que
las empresas continuarian realizando si se derogase la normativa.

En suma, parece que se deberian identificar las cargas administrativas que incorpora la norma
proyectada, segln el concepto previamente dado y cuantificar el coste econémico de las que
introduce, suprime o modifica con respecto a la regulacion existente. Dicha cuantificacion se
realiza mediante la aplicacion del “Método Simplificado de Medicién de Cargas
Administrativas”, expuesto en el Anexo V de la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

4.8. Evaluacion ex post

La Memoria incluye un apartado sobre este aspecto en el que recoge lo siguiente: “La Ley
50/1997, de 27 de noviembre en su articulo 25.2, determina la obligacién de someterse a un
andlisis sobre los resultados de la aplicacién del presente real decreto, atendiendo
fundamentalmente al coste que supone para la Administracion o los destinatarios y las cargas
administrativas impuestas a estos ultimos. La Direccion General de Tréfico realizara el andlisis
de aplicacion en los proximos afios para determinar la eficacia de la norma.”

El Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y
el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se crea
la Junta de Planificacion y Evaluacién Normativa establece en su articulo 3.2 que ‘los
Departamentos ministeriales evaluaran las normas propuestas por cada uno de ellos que
hayan sido seleccionadas para su evaluacion «ex post», en los términos y plazos previstos en
su Memoria del Andlisis de Impacto Normativo. Se analizara, en todo caso:

a) La eficacia de la norma, entendiendo por tal la medida en que ha conseguido los fines
pretendidos con su aprobacion.

b) La eficiencia de la norma, identificando las cargas administrativas que podrian no
haber sido necesarias o haberlo sido en menor grado.

c¢) La sostenibilidad de la disposicion, considerando los efectos de la horma no previstos
directamente por ella que puedan llegar a comprometer su viabilidad futura.

d) Los resultados de la aplicacion de la norma, en funcion del criterio por el que fue
sometida a evaluacion.”

Por ello se considera necesario completar el apartado relativo a la evaluacion ex post con las
siguientes cuestiones: 1) Una definicion clara de los objetivos y fines de la norma; 2) Plazos
para evaluar la norma de forma concreta; 3) Términos de evaluacion e informes previos a
solicitar, en su caso.

EL DIRECTOR DE LA OFICINA
DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA

Ramoén Sanchez Puente

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

17

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-7211-0bf6-effe-348f-b757-f08c-eb52-a006 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

CSV : GEN-7211-0bf6-effe-348f-b757-f08c-eb52-a006
o DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
£ FIRMANTE(L) : RAMON SANCHEZ PUENTE | FECHA : 07/07/2020 14:07 | Sin accion especifica




		2020-07-07T14:07:54+0200
	SELLO ELECTRONICO DE LA SECRETARIA GENERAL DE ADMINISTRACION DIGITAL




